
แนวทางการประเมินความเสี่ยงเพ่ือการป้องกันการทุจริตและมาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใส
และป้องกันการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

เทศบาลตําบลห้างฉัตรแม่ตาล ตําบลห้างฉัตร จังหวัดลําปาง

การวิเคราะห์ความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the

Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ

ประโยชน์ส่วนรวม

มีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้

1. กําหนดเหตุการณ์ความเสี่ยง
2. ประเมินความเส่ียงในประเด็นต่าง ๆ ตามตารางคะแนน โดยกําหนดระดับท่ีเหมาะสมกับ

ประเด็นความเสี่ยงนั้นๆ 5 ระดับ เพื่อให้ทราบถึงความรุนแรงและความสําคัญโดยพิจารณาจาก

2.1 โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง มีโอกาสท่ีจะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด

2.2 ผลกระทบของความเสี่ยง หากเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ จะก่อให้เกิดความเสียหายในระดับใด

ตารางท่ี 1: เกณฑ์กําหนดระดับโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดความเสี่ยง

ตารางท่ี 2: เกณฑ์กําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน

3. วิเคราะห์ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ซ่ึงจะบ่งบอกถึงระดับความสําคัญในการบริหาร

ความเส่ียง โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้

ระดับความเส่ียง = ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15-25 คะแนน
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 คะแนน
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5-8 คะแนน
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา 1-4 คะแนน

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน คําอธิบาย
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจํา
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง
2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน คําอธิบาย
5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูง
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับปานกลาง
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ํา
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ํามาก



ตารางท่ี 4: การแบ่งระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score)
โอกาส

(Likelihood)
ผลกระทบ (Impact)

1 2 3 4 5
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก
4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก

2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง

สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในการปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้

เป็นกระบวนงานที่มีผู้เก่ียวข้องหลายคน/หลายหน่วยงานภายในองค์กร/มีหลายขั้นตอน >> จนยากต่อการ

ควบคุม หรือไม่มีอํานาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ

เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก/คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน >> ไม่สามารถ

กํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสมํ่าเสมอ
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ของเทศบาลตําบลห้างฉัตรแม่ตาล อําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง

ลําดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง

ระดับความ
เส่ียง

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ผู้รับผิดชอบ

1. ก า ร อ นุ มั ติ อ นุ ญ า ต ต า ม
พระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุ ญ า ต ขอ งท า ง ร า ช ก า ร
พ.ศ.2558

เจ้ าหน้า ท่ี เรียก รับทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์จากประชาชนที่มาติดต่อ
ขออนุญาตก่อสร้าง ตาม พรบ.ควบคุม
อาคาร ในขั้นตอนการขอใบอนุญาต
ก่อสร้าง เป็นต้น

3 3 9
ความเส่ียง
ระดับสูง

1. จัดทํ าคู่ มื อ สําหรับประชาชน
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและ
เ ง่ือนไข (ถ้ ามี ) ในการยื่ นคํ าขอ
ขั้ น ตอนและระยะ เ วล า ในกา ร
พิ จ า รณาอนุญาตและร ายก า ร
เอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนุญาต
จะต้องยื่นมาพร้อมกับคําขอ
2. ปิ ด ป ร ะ ก า ศ คู่ มื อ สํ า ห รั บ
ประชาชนไว้ ณ สถานท่ีกําหนดให้
ย่ืนคําขอและเผยแพร่ทางสื่อต่างๆ
เช่น ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์
3. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการแจ้ง
เ รื่ อ ง ร้ อ ง เ รี ย น ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น
รับทราบ

สํานักปลัด
กองช่าง
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ลําดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง

ระดับความ
เส่ียง

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ผู้รับผิดชอบ

2. การใช้อํานาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ

1. เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจในทางมิชอบ
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ ในขั้นตอน
การกําหนดโครงการ/กิจกรรม ของ
หน่วยงาน เพื่ อ ใ ห้ เกิ ดผลต่อการ
สนับสนุนแผนงานหรือโครงการ และ
เอื้อประโยชน์ให้แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
2. การรับของขวัญจากผู้มาติดต่อเพื่อ
ช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
การให้บริการ เช่น การรับเ งินค่า
อํานวยความสะดวก เพื่อการให้บริการ
ที่สะดวก และรวดเร็วยิ่งขึ้น เช่น ใน
ข้ันตอนการชําระภาษีต่างๆ การขอรับ
เบี้ยยังชีพ การขอรับเบี้ยพิการ เป็นต้น

3 3 9
ความเส่ียง
ระดับสูง

1. จัดทําประกาศมาตรการป้องกัน
การเรียกรับสินบน
2. เจ้าหน้าที่จัดทํารายงานผลในการ
จัดทําโครงการ
3. ผู้ บ ริ ห า ร ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร
ดําเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง
4. เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับกฎหมาย
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่
5. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของ
กํานัล โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ
กฎหมายและนโยบายของรัฐ
6. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการแจ้ง
เ รื่ อ ง ร้ อ ง เ รี ย น ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น
รับทราบ

ทุกสํานัก/
กอง
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ของเทศบาลตําบลห้างฉัตรแม่ตาล อําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง

ลําดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง

ระดับความ
เส่ียง

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ผู้รับผิดชอบ

3. การจัดซ้ือจัดจ้าง 1. การเรียกรับผลประโยชน์ในขั้นตอน
การกําหนด TOR เพื่อเอื้อให้เกิดการ
กํ าหนดคุณลั กษณะเฉพาะให้ กั บ
ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย
2.มี ก า ร รับสิ นบน /เ รี ย ก รั บ เ งิ น /
ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรอง ใน
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการ
เลือกคู่ค้าคู่สัญญา ซึ่งนําไปสู่การเอื้อ
ประโยชน์ให้กับคู่ค้าคู่สัญญา

4 4 16
ความเส่ียง
ระดับสูง
มาก

1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการทํางานอย่างใกล้ชิดมีการ
สอบทาน และกําชับให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด
2. จัดทําและเผยแพร่แผนปฏิบัติการ
จัดซ้ือจัดจ้าง
3. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
ผู้บริหาร
4. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผ่าน
สายงานตามลําดับ และมีการกําหนด
อํานาจอนุมัติตามวงเงินท่ีเหมาะสม

กองคลัง
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ระดับความ
เส่ียง

วิธีการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง

ผู้รับผิดชอบ

4. การบริหารงานบุคคล 1. การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ใน
ข้ันตอนการแต่งตั้งหรือเลื่อนตําแหน่ง
2. การรับสินบนจากผู้สมัครเข้าทํางาน
ในขั้นตอนงานสรรหาบุคคล

3 3 9
ความเส่ียง
ระดับสูง

1. จัดทําหลักเกณฑ์การประเมินผล
การปฏิบัติงาน และ หลักการแต่งต้ัง
หรือเล่ือนตําแหน่งให้ชัดเจนและแจ้ง
เวียนให้ทุกคนทราบ
2. กําหนดหลักเกณฑ์การสรรหา
คัดเลือก บุคคล ให้ละเอียด และ
ชั ด เ จน โป ร่ ง ใ ส และสาม ารถ
ตรวจสอบได้
3. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการแจ้ง
เ รื่ อ ง ร้ อ ง เ รี ย น ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบให้ผู้เข้ารับการสมัคร
หรือเจ้าหน้าท่ีที่ได้รับทราบ สําหรับ
การแจ้งเบาะแส

งานการ
เจ้าหน้าที่
สํานักปลัด


